Camara Municipal de ljaci
Legislatura 2025/2028

PROJETO DE LEIN.° ') /2026

Dispoe sobre a concessao de décimo terceiro subsidio e
de férias anuais remuneradas, acrescidas de um tergo, aos
Agentes Politicos do Municipio (Prefeito, Vice-Prefeito,
Vereadores), autoriza o pagamento indenizatério de verbas
retroativas e da outras providéncias

A Camara Municipal de ljaci aprova a seguinte Lei:

CAPITULO | ,
DOS DIREITOS REMUNERATORIOS

Art. 1°. Fica assegurado aos Agentes Politicos Municipais (Prefeito, Vice-Prefeito e
Vereadores), o direito a percepgéao de:

I- décimo terceiro subsidio, a ser pago anualmente;

ll- gozo de férias anuais remuneradas de 30 (trinta) dias, com o pagamento do adicional
correspondente a 1/3 (um tergo) do valor do subsidio.

Art. 2°. O décimo terceiro subsidio correspondera ao valor do subsidio mensal vigente no
més de dezembro de cada ano, sendo calculado de forma proporcional aos meses de
efetivo exercicio do mandato no respectivo ano, na base de 1/12 (um doze avos) por més.
§ 1°. O pagamento do décimo terceiro subsidio sera efetuado em até duas parcelas,
sendo a primeira até o Ultimo dia util do més de novembro e a segunda, obrigatoriamente,
até o dia 20 de dezembro de cada ano, permitindo-se o adiantamento integral por ato do
respectivo poder..

§ 2°. O pagamento do adicional de 1/3 (um tergo) sobre o valor do subsidio sera efetuado

até 2 (dois) dias antes do inicio do respectivo periodo de fruicao das férias.

_ CAPITULOII
DA AUTORIZAGAO PARA O PAGAMENTO RETROATIVO

Art. 3°. Ficam os Poderes Executivo e Legislativo autorizados a proceder ao pagamento,
em carater indenizatorio, dos valores retroativos referentes ao décimo terceiro subsidio e
as férias anuais acrescidas do tergo constitucional que nao foram pagos ou gozados, dos
seus respectivos agentes politicos.

§ 1°. O pagamento de que trata o caput deste artigo fica condicionado a existéncia de
requerimento formal do interessado e processo administrativo que comprove o efetivo
exercicio do mandato nos periodos a que se referem as verbas pleiteadas, desde que n&o
atingidas pela prescrigao.

§ 2°. O processo administrativo de que trata o § 1°, no ambito do respectivo Poder, sera
conduzido por uma comissdo composta por trés de seus servidores, nomeados por ato
proprio.

Art. 4°. A indenizacao referente aos periodos de férias nao gozadas e ao respectivo tergo
constitucional nao recebido sera devida a todos os agentes politicos, que, tendo
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completado o periodo aquisitivo de 12 (doze) meses de efetivo exercicio do mandato, nao
usufruiram do descanso nem receberam a correspondente remuneragao.

Paragrafo unico. O valor da indenizagdo de cada periodo de férias tera como base de
calculo o valor do subsidio vigente na data do efetivo pagamento.

Art. 5°. O pagamento retroativo do décimo terceiro subsidio nao adimplido em exercicios
anteriores observara o prazo de prescri¢cao de 5 (cinco) anos.

Paragrafo unico. A contagem do prazo prescricional de que trata o caput se dara a partir
da data em que cada parcela anual deveria ter sido paga, sendo devidas apenas as
verbas relativas aos 5 (cinco) anos anteriores a data de protocolo do requerimento
administrativo pelo interessado.

CAPITULO Il
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 6°. Os Poderes Executivo e Legislativo, no ambito de suas competéncias, poderao
instituir, por meio de ato préprio, um cronograma de pagamento, observando a ordem de
requerimentos e a disponibilidade orgcamentaria e financeira do Poder.

Art. 7°. As despesas decorrentes da execucgao desta Lei correrao por conta de dotagoes
orcamentarias proprias do orgamento vigente, no elemento da despesa destinado ao
pagamento de indenizagdes trabalhistas.

Art. 8°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposigées em
contrario.

Camara Municipal de ljaci, 26 de margo de 2026.
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Vereador Luiz Rdgério Vilas Boas
Presidente

Frankeline Natividade
Vice-Presidente

Marcio Moraes Vilas Boas
Secretario
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JUSTIFICATIVA: Quanto ao direito a férias, tergo constitucional e 13° salario: E
plenamente legal e constitucional o pagamento de décimo terceiro salario e de férias
anuais remuneradas, acrescidas de um terco, aos Vereadores, desde que haja lei
municipal especifica instituindo tais direitos, conforme decidido pelo STF no Tema 484 de
Repercusséo Geral. O regime de subsidio ndo é um impeditivo para a concessao dessas
verbas. Quanto ao direito a indenizacao retroativa por férias ndo gozadas: E devido e
juridicamente defensavel o pagamento de indenizagao correspondente aos periodos de
férias ndo gozadas e ao respectivo tergo constitucional ndo pago, em carater retroativo.
Tal medida se fundamenta na vedagao ao enriquecimento ilicito da Administragéo Publica,
conforme orientacdo do TCE/MG. O pagamento esta condicionado & comprovagéo do
efetivo exercicio do mandato nos periodos aquisitivos e a disponibilidade orgamentaria e
financeira da Camara Municipal. Quanto a prescrigao: Férias e Terco Constitucional: Para
os Vereadores em exercicio, ndo incide a prescrigdo sobre o direito de pleitear a
indenizacdo por férias ndo gozadas em periodos anteriores, pois o prazo prescricional
quinquenal somente tera inicio com o término do mandato. Décimo Terceiro Salario: A
pretensdo ao pagamento retroativo do décimo terceiro salario esta sujeita a prescrigao
quinquenal, alcangando apenas as parcelas vencidas nos cinco anos anteriores a data do
protocolo do requerimento administrativo.

Camara Municipal de ljaci, 26 de margo de 2026.

Vereador Luiz Rogério Vilas Boas
Presidente

Frankeline Natividade
Vice-Presidente

s ’//l' / 4
Marcio Moraes Vilas Boas
Secretario
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Processo: 1181381

Natureza: CONSULTA

Consulente: Paulo César Vaz (Prefeito Municipal)

Procedéncia: Prefeitura Municipal de Piumhi

RELATOR: CONSELHEIRO EM EXERCICIO TELMO PASSARELI

TRIBUNAL PLENO - 1°/10/2025

CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL. ’CONVERSAO EM PECUNIA DE FER~IAS
NAO USUFRUIDAS. AGENTE POLITICO. POSSIBILIDADE. SITUACOES
EXCEPCIONAIS DEVIDAMENTE JUSTIFICADAS. PROCESSO ADMINISTRATIVO.

1. E legitima a conversdo em pecunia, ao término do mandato, de férias ndo usufruidas por
agente politico, ainda que ausente previsdo expressa em lei.

2. Para a indeniza¢do de férias ndo usufruidas por agente politico, deve haver prévio
procedimento administrativo, formalmente instaurado e instruido com documentag@o idonea
que comprove que o mandato foi concluido sem que o gestor tenha usufruido o direito, e que
o ndo gozo decorreu de necessidade excepcional da Administragéo, devidamente justificada.

PARECER

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros do Tribunal
Pleno, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e da Nota de Transcrigdo,
diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I) conhecer da presente consulta, por estarem presentes os requisitos de admissibilidade
estabelecidos no art. 157, § 1°, da Resolugdo 24/2023, Regimento Interno deste Tribunal;

IT) fixar prejulgamento de tese, com carater normativo, nos seguintes termos: € legitima, ao
término do mandato eletivo, a conversdo em pecunia das férias ndo usufruidas por agente
politico, ainda que ausente previsdo expressa em lei, desde que a indenizagdo seja
precedida de regular procedimento administrativo, formalmente instaurado e instruido com
documentag¢do idonea que comprove que (i) o mandato foi concluido sem que o agente
politico tenha usufruido o direito; e (ii) 0 ndo gozo decorreu de necessidade excepcional da
Administra¢do, devidamente justificada;

III) determinar o arquivamento dos autos, apos a adogdo das medidas legais cabiveis a espécie,
nos termos do disposto no artigo 162 da Resolug@o 24/2023 deste Tribunal

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro em exercicio Licurgo Mourdo, Conselheiro em
exercicio Hamilton Coelho, Conselheiro em exercicio Adonias Monteiro, Conselheiro Gilberto
Diniz, Conselheiro Agostinho Patrus e o Conselheiro Presidente Durval Angelo.

Presente a sessdo o Procurador-Geral Marcilio Barenco Corréa de Mello.

Plenério Governador Milton Campos, 1° de outubro de 2025.

DURVAL ANGELO TELMO PASSARELI
Presidente Relator

(assinado digitalmente)

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Decisdo Normativ:
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderéo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 4319496



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEm Processo 1181381 — Consulta

Inteiro teor do parecer — Pagina 2 de 14
NOTA DE TRANSCRICAO
TRIBUNAL PLENO - 11/6/2025

CONSELHEIRO EM EXERCICIO TELMO PASSARELI:
I - RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Sr. Paulo César Vaz, Prefeito do Municipio de Piumhi, nos
seguintes termos:

E cabivel a indenizagdo das férias nido gozadas ao detentor de mandato eletivo ao final do
mandato de Prefeito, se a Lei Orgénica prevé o direito a0 gozo, mas ndo menciona
expressamente a conversdo em pecunia?

Ao formulario de consulta (pega 6), foi acostada documentag@o, referindo-se a legitimidade do
consulente (pegas 1 a 3) e ao parecer juridico sobre a matéria especifica, objeto de
questionamento (pega 5).

A consulta foi autuada e distribuida & minha relatoria enquanto Conselheiro em Exercicio em
18/12/2024 (pega 7).

No relatério de peca 9, a Coordenadoria de Sistematizagdo de Deliberagdes e Jurisprudéncia
afirmou que este Tribunal ndo possui deliberagdes em tese que tenham enfrentado o
questionamento, de forma direta e objetiva, nos exatos termos ora suscitados pelo consulente.
Sobre o tema, mencionou as Consultas 1153415 ¢ 1015780, que discorreram sobre a
possibilidade de pagamento, a titulo indenizatério, de férias ndo gozadas por vereador que
renunciou ao cargo eletivo, bem como as Consultas 9132403), 1095423* e 8332190, as quais
trataram da possibilidade de pagamento do adicional de 1/3 de férias aos vereadores.

Encaminhados os autos a Coordenadoria de Analise de Processos dos Municipios, esta
apresentou as seguintes conclusdes (pega 11):

[...] em tese, a auséncia de previsdo expressa na Lei Organica Municipal quanto a conversao
em pectnia das férias ndo gozadas pelo detentor de mandato eletivo de Prefeito ndo
constitui impedimento & indenizagdo ao término do mandato, desde que exista norma local
garantindo explicitamente o direito ao gozo das férias remuneradas, acrescidas do tergo
constitucional.

Nessa perspectiva, a indenizagdo ndo se caracteriza como vantagem remuneratdria
adicional, mas sim como reparagdo legitima pela ndo fruicdo de um direito fundamental

| Consulta 1153415. Relator cons. Wanderley Avila. Deliberada na sessio do dia 15/5/2024. Parecer
disponibilizado no DOC do dia 13/6/2024.

2 Consulta 1015780. Relator cons. Gilberto Diniz. Deliberada na sessdo do dia 11/9/2019. Parecer disponibilizado
no DOC do dia 1°/11/2019.

3 Consulta 913240. Relator cons. Wanderley Avila. Deliberada na sessdo do dia 25/6/2014. Parecer disponibilizado
no DOC do dia 5/8/2014.

4 Consulta 1095423. Relator cons. Durval Angelo. Deliberada na sessdo do dia 11/9/2024. Parecer disponibilizado
no DOC do dia 20/9/2024.

5 Consulta 833219. Relator cons. Elmo Braz. Deliberada na sessdo do dia 6/4/2011.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢ées contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Decisdo Normativ:
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 4319496
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reconhecido pela ordem juridica, em observancia ao principio constitucional que veda o
enriquecimento sem causa por parte da Administragdo Publica.

Sugere-se, entretanto, que o pagamento seja precedido de procedimento administrativo
formal, instruido adequadamente com elementos probatorios que demonstrem, de maneira
inequivoca, a existéncia de circunstincias excepcionais que tenham efetivamente impedido
0 gozo das férias no decorrer do mandato.

E o relatorio.
II - FUNDAMENTACAO

I1.1 — Preliminar de admissibilidade

Conforme dispde o § 1° do art. 157 do Regimento Interno, sdo pressupostos de admissibilidade
da consulta: (I) estar subscrita por autoridade definida no art. 156; (II) referir-se a matéria de
competéncia do Tribunal; (III) versar sobre matéria em tese e, ndo, sobre caso concreto; (I'V)
conter indicagdo precisa da duvida ou da controvérsia suscitada; (V) referir-se a questionamento
nio respondido em consultas anteriores, salvo quando o relator entender pela necessidade de
propor a revogag¢do ou reforma da tese vigente; (VI) estar instruida com parecer da assessoria
técnica ou juridica do orgdo ou entidade consulente sobre a matéria especifica objeto de
questionamento.

A legitimidade do Sr. Paulo César Vaz esta demonstrada, uma vez que, conforme documentagio
de pegas 1/3, trata-se do Prefeito do Municipio de Piumhi, hipotese prevista art. 156, I, do
Regimento Interno.

Além disso, a consulta aborda questdo relativa ao pagamento de indenizagdo a prefeito
municipal, ao final do mandato, por férias adquiridas e ndo gozadas, matéria de competéncia
deste Tribunal, o qual detém a atribuigdo de fiscalizar os atos de gestdo da receita e da despesa
publicas, assim como os de que resulte nascimento ou extingdo de direito ou obriga¢do, no que
se refere aos aspectos de legalidade, legitimidade, economicidade e razoabilidade, consoante
disposto no art. 3°, 1V, da Lei Organica deste Tribunal.

Por fim, considero preenchidos os requisitos elencados nos incisos Ill a V do § 1° do art. 157
do Regimento Interno, por se tratar de consulta acerca de matéria em tese, a qual compreende
indicagdo precisa da controvérsia suscitada e ndo possui contornos de caso concreto. Ademais,
com fulcro na manifestagdo da Coordenadoria de Sistematizagdo de Deliberagdes e
Jurisprudéncia (pega 9), o questionamento formulado pelo consulente ainda ndo foi objeto de
deliberagd@o deste Tribunal de forma direta e objetiva.

No que tange ao requisito previsto no art. 157, § 1°, VI, da norma regimental, entendo que
também foi observado, porquanto foi acostada documentagdo a pega 5, referindo-se ao parecer
juridico sobre a matéria especifica, objeto de questionamento.

Assim, diante do exposto, conhego da presente consulta, por estarem presentes os requisitos de
admissibilidade estabelecidos no art. 157, § 1°, do Regimento Interno.

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:

Indago se algum dos Conselheiros discorda do voto do Relator na admissibilidade.

(TODOS OS CONSELHEIROS MANIFESTARAM-SE DE ACORDO COM O RELATOR.)

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugé@o n.02/2012 e na Decisdao Normativi
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 4319496



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
T(:Em Processo 1181381 — Consulta

Inteiro teor do parecer — Pagina 4 de 14

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:
ENTAO, FICA APROVADO O VOTO DO RELATOR.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO TELMO PASSARELI:

11.2. Mérito

O Sr. Paulo César Vaz questiona se é cabivel a indenizagdo das férias ndo gozadas ao prefeito,
ao final de seu mandato, caso a Lei Orgénica do Municipio preveja o direito ao gozo, mas ndo
mencione expressamente a conversio em pecunia.

De inicio, cabe destacar que a Constituigdo da Republica estabelece, como um direito social
essencial assegurado aos trabalhadores urbanos e rurais®), bem como aos servidores ocupantes
de cargos publicos”), as férias anuais remuneradas, acrescidas de, no minimo, um ter¢o do
salario normal.

Outrossim, a partir da promulga¢do da Emenda Constitucional 19/1998, instituiu-se o regime
remuneratorio de subsidio, fixado em parcela unica, aplicivel aos membros de Poder,
detentores de mandato eletivo, ministros de estado e secretarios estaduais e municipais, sendo
vedado o acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de representagdo
ou outra espécie remuneratéria®).

Acerca do tema, o Supremo Tribunal Federal (STF), em julgamento com repercussdo geral
(Recurso Extraordinario 650.898/RS(?), definiu que o regime de subsidio € incompativel com
o pagamento de parcelas remuneratorias adicionais de cardter mensal, o que ndo impede a

6 Art. 7° - Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condigdo
social: [..] XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um tergo a mais do que o salario normal;

7 Art. 39 — [...] § 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7°, IV, VII, VIIIL, IX,
XII, XIIL, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de
admissdo quando a natureza do cargo o exigir.

8 Art. 29-[...] V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fixados por lei de iniciativa
da Camara Municipal, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, 11, 153, 111, e 153, § 2°, ;

Art. 39 - [...] § 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os Secretarios
Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela unica, vedado o
acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de representagdo ou outra espécie
remuneratdria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI.

9  RECURSO  EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO  GERAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. PARAMETRO DE CONTROLE. REGIME DE SUBSIDIO.
VERBA DE REPRESENTACAO, 13 ° SALARIO E TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS. [...] 2. O regime
de subsidio é incompativel com outras parcelas remuneratorias de natureza mensal, o que ndo € o caso do décimo
terceiro salario e do terco constitucional de férias, pagos a todos os trabalhadores e servidores com periodicidade
anual. 3. A “verba de representagdo” impugnada tem natureza remuneratoria, independentemente de a lei
municipal atribuir-lhe nominalmente natureza indenizatéria. Como consequéncia, ndo ¢ compativel com o regime
constitucional de subsidio. 4. Recurso parcialmente provido. (STF. RE 650.898/RS. Relator Ministro Marco
Aurélio. Redator Ministro Roberto Barroso. Julgamento: 1/2/2017)

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigées contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Deciséo Normativi
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 4319496
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percepgio de verbas indenizatérias universais e periodicas, tais como o décimo terceiro salario

e o ter¢o constitucional de férias.

No que tange & conversdo em pectinia das férias ndo usufruidas, tramita no STF o Tema 63519,

no ambito do qual, na andlise da existéncia de repercussio geral, foi reafirmada a
jurisprudéncia('") no sentido de que “é assegurada ao servidor publico inativo a conversdo de
férias ndo gozadas, ou de outros direitos de natureza remuneratoria, em indenizag¢@o pecunidria,
dada a responsabilidade objetiva da Administragdo Publica em virtude da vedagdo ao
enriquecimento sem causa” (1),

Na mesma linha de entendimento, consoante informado pela Coordenadoria de Sistematiza¢do
de Deliberagdes e Jurisprudéncia, este Tribunal de Contas possui precedentes favoraveis em
relagdo a possibilidade de conversdo em pectinia das férias ndo usufruidas por vereadores,
servidores e secretarios municipais, embora ainda ndo haja pronunciamento especifico sobre

prefeitos:

CONSULTA. CAMARA MUNICIPAL. lNDEN[%ACAO A VEREADOR DE FERIAS
NAO GOZADAS. POSSIBILIDADE. VEDACAO DO ENRIQUECIMENTO SEM
CAUSA DA ADMINISTRACAO PUBLICA.

E devido o pagamento, a titulo de indenizagdo, de férias a vereador que renunciou ao
mandato eletivo, ante a vedagdo do enriquecimento sem causa da Administragdo Publica.

(TCE/MG. Tribunal Pleno. Consulta 1153415. Relator Conselheiro Wanderley Avila.
Sessdo de: 15/05/2024)

CONSULTA. APURACAO DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL. LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. ABONO PECUNIARIO DE FERIAS. TERCO
CONSTITUCIONAL DE FERIAS. FERIAS REGULAMENTARES E PREMIO
CONVERTIDAS EM PECUNIA OU INDENIZADAS. DESPESAS DE CARATER
INDENIZATORIO. EXCLUSAO DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL PARA
EFEITO DE APURACAO DE LIMITES LEGAIS.

1. No ambito deste Tribunal é pacifico o entendimento de que a despesa resultante do
pagamento de férias — regulamentares e prémio — convertidas em pectnia ou indenizadas
tem nitido carater indenizatorio, o que se depreende das respostas dadas as Consultas
980459, 858327, 797154 e 654126.

[...] a indenizagdo de férias — regulamentares e prémio — somente é possivel quando o
servidor ndo as tenha gozado e ndo mais tenha condig¢des de goza-las, em virtude de

10 Tema 635 - Conversdo de férias ndo gozadas em indenizagdo pecuniaria, por aqueles que ndo mais podem delas
usufruir, seja por conta do rompimento do vinculo com a Administragdo, seja pela inatividade, tendo em vista a
vedagdo do enriquecimento sem causa pela Administragdo. Extensdo do entendimento a outros direitos de natureza
remuneratdria ndo usufruidos no momento oportuno, a exemplo da licenga-prémio.

" Nesse sentido: ARE-AgR 662.624, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 13.11.2012; AI-AgR 768.313, Rel.
Min. Eros Grau, Segunda Turma, DJe 18.12.2009; RE 197.640, Rel. Min. Ilmar Galvao, Primeira Turma, DJ
18.6.1999; e RE-AgR 324.880, Rel. Min. Ayres Britto, Primeira Turma, DJ 10.3.2006.

12 Recurso extraordinario com agravo. 2. Administrativo. Servidor Piblico. 3. Conversdo de férias ndo gozadas —
bem como outros direitos de natureza remuneratdria —em indenizag@o pecuniaria, por aqueles que ndo mais podem
delas usufruir. Possibilidade. Vedagdo do enriquecimento sem causa da Administragdo. 4. Repercussdo Geral
reconhecida para reafirmar a jurisprudéncia desta Corte. (STF. Repercussdo Geral no Recurso Extraordinario com
Agravo 721.001/RJ. Relator Ministro Gilmar Mendes. Decisao de 28/2/2013)

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisao Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no enderegco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 4319496
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situagdes esporadicas e excepcionais de interesse plblico devidamente justificadas, tais
como exoneragio, demissdo, aposentadoria, morte, pois dai nasce o direito a percepgdo da
correspondente indenizagdo, cujo fundamento repousa no principio geral da vedagdo do
enriquecimento ilicito ou sem causa, estabelecido a custa do patrimonio ou do trabalho de
outrem.

(TCE/MG. Tribunal Pleno. Consulta 1015780. Relator Conselheiro Gilberto Diniz. Sessdo
de 11/09/2019)

CONSULTA. FERIAS E PAGAMENTO DO RESPECTIVO TERCO
CONSTITUCIONAL. DIREITO DECORRENTE DO EFETIVO EXERCICIO DO
CARGO. VEREADOR OU DEPUTADO ESTADUAL AFASTADO POR FORCA DE
DECISAO JUDICIAL. PAGAMENTO INDEVIDO PELO PERIODO DO
AFASTAMENTO. GOZO DE FERIAS E PAGAMENTO DEVIDO PELO EFETIVO
EXERCICIO DAS FUNCOES NO ULTIMO ANO DE MANDATO,
PREFERENCIALMENTE COINCIDENTE COM RECESSO PARLAMENTAR.
INDENIZACAO EXCEPCIONAL.

[...] Na eventual impossibilidade de se obter a coincidéncia das férias com os periodos de
recesso parlamentar, entende-se cabivel o pagamento de indenizagdo pelas férias nédo
gozadas, ndo apenas como medida de compensagédo pelo direito fundamental ndo usufruido,
mas também como forma de se evitar o enriquecimento ilicito da Administragdo Publica,
que se valera do servico efetivamente prestado.

(TCE/MG. Tribunal Pleno. Consulta 1095423. Relator Conselheiro. Durval Angelo. Sessdo
de 11/09/2024)

Acrescento, nesse sentido, o entendimento deste Tribunal consignado na Dentincia 1095595:

DENUNCIA. SECRETARIOS MUNICIPAIS. PAGAMENTO DE DECIMO
TERCEIRO, FERIAS E TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS. STF.
REPERCUSSAO GERAL NO RE 650.898. DIREITO SOCIAL. IMPROCEDENCIA.
PAGAMENTO DE INDENIZACAO DE FERIAS VENCIDAS E NAO GOZADAS AOS
SECRETARIOS MUNICIPAIS. IMPROCEDENCIA. AFASTADA A APLICACAO DE
MULTA AO PREFEITO MUNICIPAL. PAGAMENTO DE VERBAS RESCISORIAS.
AUSENCIA DE INTERRUPCAO DO VINCULO COM A ADMINISTRACAO
PUBLICA. PROCEDENCIA. APLICACAO DE MULTA AO PREFEITO.
RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO.

[...] 4. A indenizagdo pelas férias ndo gozadas podera ocorrer em duas ocasides: quando
houver a extingdo do vinculo com a Administragdo antes que o agente ptblico tenha gozado
suas férias; ou quando, em virtude de imperiosa necessidade de servigo, o agente da ativa
for impedido de fruir suas férias.

5. Nas duas hipéteses, o direito a indenizag¢do decorre da violagdo ao direito ao descanso
periodico, previsto no art. 7°, inciso XVII, da Constituigdo Federal, ou seja, bastara a
constatagdo de que as férias ndo foram fruidas no periodo regulamentar para que se
configure o direito a reparagdo. Esse é o pressuposto logico da obrigagdo de indenizar,
sendo, portanto, prescindivel a existéncia de norma especifica que estipule comando do
tipo “caso as férias ndo sejam fruidas, o agente devera ser indenizado™.

6. Uma vez violado o direito as férias, nascera, naquele momento, a obrigagdo de indenizar,
ndo havendo, portanto, razdo para que se espere o rompimento do vinculo com a
Administragdo para que, somente depois, seja paga a indenizagao. [...]

(TCE/MG. Primeira Camara. Denuncia 1095595. Relator Conselheiro em Exercicio
Adonias Monteiro. Sessdo de: 12/05/2022)
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Com relagdo especificamente aos prefeitos, a Coordenadoria de Analise de Processos dos
Municipios destacou que o Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCEPR), ao apreciar a
Consulta 272.732/2023, reconheceu a possibilidade de pagamento da indenizagdo por férias
ndo gozadas ao término do mandato, desde que presentes, cumulativamente, a existéncia de
norma local que assegure o direito as férias remuneradas com o respectivo ter¢o constitucional,
a comprovagio de que o mandato foi concluido sem que o gestor tenha usufruido o direito ¢ a
demonstragdo de que o ndo gozo decorreu de necessidade excepcional da administragdo,
devidamente justificada:

A indenizagdo de férias ndo gozadas ao Prefeito Municipal somente serd devida quando
atendidas, cumulativamente, as seguintes condicdes:

i) existir legislagdo municipal que preveja o direito ao recebimento de férias anuais
remuneradas e adicional de um ter¢o aos gestores municipais, assim como viabilidade
or¢amentdria e financeira para a sua concessdo, que deve levar em conta a realidade
financeira do Municipio, a Lei de Diretrizes Or¢amentdria, a Lei Or¢amentdria Anual, a
Lei de Responsabilidade Fiscal, notadamente, seus arts. 16 e 17 e os limites do art. 29-A e
§1° da Constitui¢do Federal, ndo sendo necessario, contudo, a existéncia de lei prevendo
expressamente o direito a indenizagdo no caso de férias ndo gozadas, uma vez que se trata
de direito decorrente daquele;

i) ter o gestor municipal concluido o mandato sem o gozo das férias, sendo que a
indenizago devera ser recebida somente ap6s o final do mandato;

iii) ter o impedimento ao gozo das férias se dado em razdo de necessidade da administragao,
de forma excepcional, devendo o gestor municipal colacionar documentos e justificativas
a entidade administrativa que demonstrem a impossibilidade do usufruto do direito sem
prejuizo a atividade e obrigagdes inerentes ao cargo.

¢) A indenizagdo por férias ndo gozadas podera ocorrer no decorrer da legislatura referente
aos periodos ja vencidos, entendidos como os periodos 2021/2021 e 2022/2022? Caso
ocorra 0 pagamento de tal verba, ha de se reconhecer como indevidos os pagamentos
efetivados a tal titulo, impondo-se, por conseguinte, o ressarcimento de tais valores?

Resposta: A conversdo em pectnia do valor das férias vencidas e ndo gozadas no decorrer
da legislatura referente aos periodos ja vencidos € indevida, uma vez que as férias poderdo
ser usufruidas oportunamente, sendo que a indenizagdo das férias vencidas e ndo usufruidas
na atividade é devida somente apds o término do mandato do gestor municipal. No caso de
pagamento de indenizag&o no decorrer do mandato, deve ser reconhecido como indevido o
pagamento efetivado a tal titulo, impondo-se o ressarcimento de tais valores, com
incidéncia de juros e corre¢do monetdria a partir da data do pagamento indevido. (Acérdao
n° 2361/24 — Tribunal Pleno, Rel. Conselheiro Augustinho Zucchi, data da sessdo
01/08/2024)

A unidade técnica apontou, também, que o Tribunal de Justi¢a do Estado de Mato Grosso do
Sul (TJMS) reconheceu o direito a indenizagdo com base na previsdo expressa da Lei Orgénica
Municipal e na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, afastando qualquer
incompatibilidade com o regime de subsidios e ressaltando que a negativa da conversdo
implicaria enriquecimento indevido da Administragdo Publica:

APELACAO CIVEL EM ACAO DE COBRANCA — FERIAS NAO USUFRUIDAS DE
SERVIDOR - PREFEITO - DIREITO DE FERIAS PREVISTO NA LEI MUNICIPAL DA
COMARCA QUE EXERCEU O CARGO POLITICO E TAMBEM NA CARTA MAIOR
- PAGAMENTO DEVIDO - DIREITO RECONHECIDO PELO STF EM
REPERCUSSAO GERAL — SENTENCA MANTIDA - APELO IMPROVIDO.

- Inconteste o direito de férias do autor, a Lei Organica do Municipio em que o autor
exerceu o cargo politico prevé o direito de férias para prefeito e vice-prefeito, consoante
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artigo 47, § 2° havendo, portanto, previsdo legal para férias ao detentor do mandado
eletivo.

- O Supremo Tribunal Federal reconheceu, com repercussdo geral, que a remuneragdo por
subsidios aos detentores de mandato eletivo ndo impede o recebimento de verbas pagas aos
trabalhadores em geral, como € o caso das férias.

- Havendo previsdo de férias na Lei Orgéanica Municipal, ainda que ndo haja previsdo na
referida legislagdo para indenizagdo no caso de férias ndo gozadas, e, tendo sido afastada
pelo STF a incompatibilidade com o regime de remuneragdo do autor, imperioso o
ressarcimento, sob pena de enriquecimento ilicito da Administragdo Publica. Ademais
referido direito tem amparo na Carta Magna, nos arts. 7° XVII e 39, §3°. - Sentenca
mantida. Apelo improvido.

(TIMS. Apelagdo Civel 0801191-80.2018.8.12.0010, Fatima do Sul, 1* Camara Civel,
Relator Desembargador Jodo Maria Los, j: 11/02/2020, p: 13/02/2020)

Destacou, outrossim, que o Tribunal de Justica de Santa Catarina (TJSC) assentou que a
conversdo em pecunia das férias ndo gozadas ¢ juridicamente admissivel quando, findo o
vinculo com a Administra¢do, resta inviabilizado o exercicio do direito, sendo assegurada a
correspondente repara¢do, com fundamento nos arts. 7°, XVII, e 39, § 3° da Constitui¢do da
Republica:
ADMINISTRAT’IVO. PREFEITO DO MUNICIPIO DE AGUAS,DE CHAPEC().
AGENTE POLITICO. SUBSIDIO FIXADO EM PARCELA UNICA. FERIAS
ACRESCIDAS DO TERCO CONSTITUCIONAL E GRATIFICACAO NATALINA.
CONVERSAO EM INDENIZACAO. POSSIBILIDADE. EXEGESE DOS ARTS. 7°,
XVIII e XVII, e 39, § §3° e 4°, AMBOS DA CF/1988. DIREITO RECONHECIDO.
SENTENCA REFORMADA. PRECENDENTES DESTA CORTE DE JUSTICA.

Os agentes politicos, como o sdo os Secretdrio (e os Prefeitos Municipais), que pertencem
ao género dos agentes publicos, fazem jus, por for¢a do §3° do art. 39, da Constitui¢do
Federal de 1988, ao décimo terceiro saldrio e ao gozo de férias remuneradas, acrescidas do
tergo constitucional. No entanto, enquanto em atividade no servigo publico somente lhes ¢
devido o valor relativo ao décimo terceiro salario, ndo cabendo a conversdo em pectnia do
valor das férias vencidas e ndo gozadas, uma vez que poderdo ser usufruidas
oportunamente, com a renumeragdo acrescida do ter¢o constitucional. A indenizagdo das
férias vencidas e ndo usufruidas na atividade so6 € devida quando o servidor deixar o servi¢o
publico.

(TJ/SC Ape (Apelagdo Civel n° 2006.046354-7, de Curitibanos. Des. Jaime Ramos, Quarta
Camara de Direito Publico j. 26/06/2008)

Nesse cendrio, a Coordenadoria de Andlise de Processos dos Municipios concluiu que a
auséncia de previsdo expressa, na Lei Organica Municipal, sobre a conversdo em pecunia das
férias ndo usufruidas, ndo constitui dbice a indeniza¢do ao prefeito ao término do mandato
eletivo, desde que exista norma local que assegure o direito ao gozo de férias remuneradas,
acrescidas do tergo constitucional. Em acréscimo, esclareceu que, em tal hipétese, a indenizagéo
ndo configura vantagem remuneratdria, mas sim repara¢do decorrente de direito fundamental
ndo usufruido, em consondncia com o principio da vedag@o ao enriquecimento sem causa por
parte da Administragao.

O orgdo técnico ponderou, todavia, que o pagamento deve ser precedido de regular
procedimento administrativo, formalmente instaurado e devidamente instruido com
documentagdo idonea que comprove a existéncia de circunstancia excepcional que tenha
efetivamente impedido o usufruto das férias no curso do mandato.
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Feitas essas considera¢des, tendo em vista os principios constitucionais aplicaveis, a
jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal, os precedentes firmados pelos
Tribunais de Contas de Minas Gerais e do Parand, bem como julgados relevantes proferidos
por Tribunais de Justica Estaduais, entendo que a auséncia de previsdo expressa, na Lei
Orgéanica, de conversdo em pectnia de férias ndo usufruidas pelo prefeito ao término do
mandato, ndo impede o pagamento da indenizag@o correspondente.

Isso porque o direito a férias constitui garantia constitucional, de modo que, caso o gestor
conclua o mandato com férias vencidas e ndo gozadas, deve haver a respectiva reparagdo. O
pagamento de indenizagdo pelas férias ndo usufruidas, além de ser medida de compensagdo
pelo direito fundamental ndo utilizado, €, também, forma de se evitar o enriquecimento ilicito
da Administra¢do Publica, que se valera do servigo efetivamente prestado.

Cabe destacar que, no ambito da Consulta 913240, este Tribunal entendeu que, a luz do art. 7°,
XVII, da Constitui¢do da Republica(!?), o pagamento do adicional de 1/3 de férias a vereadores
¢ um direito social de natureza constitucional autoaplicavel, de modo que € prescindivel lei
municipal para sua concessao.

No mesmo sentido foi o parecer da Consulta 911787, que tratou do 13° saldrio dos agentes
politicos municipais, em que se firmou o entendimento de que “o décimo terceiro salario de
todos os agentes politicos decorre da propria Constituicdo da Republica e, diante da auto-
aplicabilidade do inciso VIII do art. 7°, ndo € necessaria a existéncia de norma para que fagam
jus a esse recebimento™(19),

Portanto, de acordo com o entendimento desde Tribunal, tanto o décimo terceiro salario quanto
o direito a férias remuneradas, acrescidas do adicional de um tergo, sdo direitos que decorrem
automaticamente da Constituigdo da Republica, sendo os incisos VIII e XVII do art. 7° normas
de eficacia plena e aplicabilidade direta e imediata, por isso autoaplicaveis, razdo pela qual €
desnecessaria a edi¢do de qualquer ato infraconstitucional para viabilizar a frui¢do pelos agentes
politicos dos direitos nela garantidos.

Nio obstante, a luz da jurisprudéncia de diferentes Tribunais de Contas e Tribunais de Justiga,
a conversdo de férias em indenizagdo, para prefeitos e outros agentes politicos, somente ¢
possivel em situagdes em que seja comprovado que o mandato foi concluido sem que o gestor
tenha usufruido do direito e que o ndo gozo decorreu de necessidade excepcional da
Administra¢do, devidamente justificada.

Nesse ponto, cumpre chamar ateng@o para o fato de que as férias desempenham um papel
fundamental na promog¢@o da saude mental e fisica do ser humano, oferecendo uma pausa
necessaria das demandas do cotidiano.

Estudos mostram que periodos regulares de descanso reduzem significativamente os niveis de
estresse e melhoram o bem-estar geral. Uma pesquisa publicada no Journal of Occupational
Health!!> revelou que trabalhadores que tiram férias apresentam menor risco de depressdo e
esgotamento profissional (burnout), além de melhorias em fung¢des cognitivas como memoria

13 Art. 7° Séo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condi¢ao
social: (...) XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um ter¢o a mais do que o salario normal.

14 TCE/MG. Tribunal Pleno. Consulta 911787. Relator Conselheiro Claudio Terrdo. Sessdo de 17/02/2014.
15 Disponivel em: https://bpspsychub.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/joop.12410. Acesso em 28/5/2025.
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e foco. Do ponto de vista fisico, um estudo conduzido pela Universidade de Nova York em
Oswego!19 indicou que individuos que tiravam férias regularmente apresentavam 30% menos
risco de doengas cardiacas. Esses dados evidenciam a importancia do gozo das férias para a
manuten¢do da satde integral e da qualidade de vida do ser humano.

Desse modo, considerando a importincia de que as férias sejam realmente usufruidas, em
consonancia com o sugerido pela unidade técnica, entendo que o pagamento de eventual
indenizagdo pela impossibilidade de sua fruigdo deve ser precedido de regular procedimento
administrativo, formalmente instaurado e instruido com documentagdo idonea que comprove a
existéncia de circunstincia excepcional que tenha efetivamente impedido o usufruto das férias
no curso do mandato.

Destarte, respondendo ao questionamento formulado pelo consulente, concluo ser legitima a
conversdo em pecunia, ao término do mandato, de férias ndo usufruidas por prefeito ou outro
agente politico, ainda que ausente previsdo expressa da conversdo na Lei Orgénica ou em outra
lei em sentido estrito, desde que a indenizagdo seja precedida de regular procedimento
administrativo, formalmente instaurado e instruido com documentagio idénea que comprove
que (i) o mandato foi concluido sem que o agente politico tenha usufruido o direito; € (ii) 0 ndo
gozo decorreu de necessidade excepcional da Administragdo, devidamente justificada.

III - CONCLUSAO
Diante do exposto, admito a consulta, uma vez preenchidos os requisitos previstos no art. 157,

§ 1° da Resolugdo 24/2023 deste Tribunal, nos termos da fundamentagéo deste voto.

Com relagdo ao mérito, respondendo ao questionamento formulado pelo consulente, voto para
que seja fixado prejulgamento de tese, com carater normativo, nos seguintes termos.

E legitima, ao término do mandato eletivo, a conversio em pectnia das férias ndo
usufruidas por agente politico, ainda que ausente previsdo expressa em lei, desde que a
indenizagdo seja precedida de regular procedimento administrativo, formalmente
instaurado e instruido com documentagdo idonea que comprove que (i) o mandato foi
concluido sem que o agente politico tenha usufruido o direito; e (ii) o ndo gozo decorreu
de necessidade excepcional da Administragdo, devidamente justificada.

Promovidas as medidas legais cabiveis, arquivem-se 0s autos.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO LICURGO MOURAO:

Peco vista.

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:
VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO LICURGO MOURAO.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR-GERAL MARCILIO BARENCO CORREA DE
MELLO.)

16 Disponivel em: https://www.clevelandheartlab.com/blog/vacations-and-your-heart/. Acesso em 28/5/2025.
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RETORNO DE VISTA
NOTA DE TRANSCRICAO
TRIBUNAL PLENO 1°/10/2024

CONSELHEIRO EM EXERCICIO LICURGO MOURAO:
I - RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo sr. Paulo César Vaz, prefeito de Piumhi, nos seguintes
termos:
- E cabivel a indenizagdo das férias ndo gozadas ao detentor de mandato eletivo ao final do mandato
de Prefeito, se a Lei Orgéanica prevé o direito a0 gozo, mas ndo menciona expressamente a conversao
em pecunia?
Conforme se infere das notas taquigraficas (arquivo 4165473), na 14* Sessdo Ordindria do
Tribunal Pleno, realizada em 11/6/20235, a consulta foi admitida, tendo o relator, conselheiro
em exercicio Telmo Passareli, proposto que o questionamento do consulente fosse assim
respondido:
E legitima, ao término do mandato eletivo, a conversdo em pectnia das férias ndo usufruidas por
agente politico, ainda que ausente previsdo expressa em lei, desde que a indenizagdo seja precedida
de regular procedimento administrativo, formalmente instaurado e instruido com documentagdo
idonea que comprove que (i) o mandato foi concluido sem que o agente politico tenha usufruido o

direito; e (ii) o ndo gozo decorreu de necessidade excepcional da Administragdo, devidamente
justificada.

Na sequéncia, pedi vista, quanto ao mérito, para melhor avaliar a questdo trazida pelo
consulente.

Em sintese, € o relatério.

I1 - FUNDAMENTACAO

No mérito, o consulente questiona a esta Corte de Contas se € cabivel a indenizagdo das férias
ndo gozadas ao detentor de mandato eletivo ao final do mandato de prefeito, se a lei orgénica
local prevé o direito a0 gozo, mas ndo menciona expressamente a conversao em pecunia.

O relator votou pela legitimidade da conversdo em pecunia de férias ndo usufruidas ao término
de mandato de prefeito ou outro agente politico, ainda que ausente previsdo expressa da
conversdo em lei, desde que reste demonstrado que o ndo gozo decorreu de necessidade
excepcional da Administragdo, devidamente justificada em processo administrativo, in verbis:

E legitima, ao término do mandato eletivo, a conversdo em pectinia das férias ndo usufruidas por
agente politico, ainda que ausente previsdo expressa em lei, desde que a indenizagéo seja precedida
de regular procedimento administrativo, formalmente instaurado e instruido com documentagdo
idénea que comprove que (i) o mandato foi concluido sem que o agente politico tenha usufruido o
direito; e (ii) o ndo gozo decorreu de necessidade excepcional da Administragdo, devidamente
justificada.

Como razdo de decidir, o relator considerou o disposto nas normas da Constituicdo da
Republica de 1988 (CR/88) que dispdem sobre direitos fundamentais sociais e sobre o regime
remuneratério de subsidio a detentores de mandato eletivo, bem como a jurisprudéncia do

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativ
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no enderegco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 4319496



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCEm Processo 1181381 — Consulta

Inteiro teor do parecer — Pagina 12 de 14

Supremo Tribunal Federal, desta Corte de Contas, do Tribunal de Contas do Estado do Parana
e de Tribunais de Justi¢a estaduais.

Inicialmente, cumpre consignar que o art. 7°, XVII, da CR/88, dispde que o gozo de férias
anuais remuneradas com pelo menos um ter¢o a mais do que o salario normal ¢ direito dos
trabalhadores urbanos e rurais. Por sua vez, o art. 39, § 3°, da CR/88, determina que o inciso
XVII do art. 7° da CR/88 € aplicavel aos servidores ocupantes de cargo publico.

Sendo assim, embora a Emenda Constitucional n. 19/1998 (EC n. 19/98) tenha alterado a
redagdo do art. 39, § 4°, da CR/88, para estipular que o membro de poder detentor de mandato
eletivo serd remunerado exclusivamente por subsidio fixado em parcela Gnica, vedado o
acréscimo de qualquer outra espécie remuneratéria, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal fixada no julgamento do Recurso Extraordindrio n. 650.898, Tema n. 484 da
Repercussdo Geral, definiu que a referida vedagdo ndo se aplica & percepgdo de verbas
indenizatorias universais e periddicas, como o décimo terceiro salario e o tergo constitucional
de férias:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. ACAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. PARAMETRO DE CONTROLE. REGIME DE

SUBSfDIO. VERBA DE REPRESENTACAO, 13° SALARIO E TERCO CONSTITUCIONAL DE
FERIAS.

1. Tribunais de Justi¢ga podem exercer controle abstrato de constitucionalidade de leis municipais
utilizando como pardmetro normas da Constituicdo Federal, desde que se trate de normas de
reprodugdo obrigatdria pelos Estados. Precedentes.

2. O regime de subsidio é incompativel com outras parcelas remuneratorias de natureza

mensal, 0 que nio é o caso do décimo terceiro salario e do terco constitucional de férias, pagos
a todos os trabalhadores e servidores com periodicidade anual.

3. A “verba de representagdo” impugnada tem natureza remuneratoria, independentemente de a lei
municipal atribuir-lhe nominalmente natureza indenizatéria. Como consequéncia, ndo é compativel
com o regime constitucional de subsidio.

4. Recurso parcialmente provido. (Destaques nossos).!”

Ainda conforme a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, verifica-se que € licita a
conversdo de férias ndo gozadas em indenizag¢@o pecunidria, por aqueles que ndo mais podem
delas usufruir, seja por conta do rompimento do vinculo com a Administracdo, seja pela
inatividade, tendo em vista a vedagdo do enriquecimento sem causa pela Administragdo, tal
como fixado no julgamento do Agravo no Recurso Extraordinario n. 721.001, Tema n. 635 da
Repercussao Geral:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. 2. Administrativo. Servidor Publico. 3.

Conversio de férias ndo gozadas — bem como outros direitos de natureza remuneratéria — em

indenizacio pecunidria, por aqueles que nio mais podem delas usufruir. Possibilidade.

Vedacio do enriquecimento sem causa da Administracio. 4. Repercussdo Geral reconhecida
para reafirmar a jurisprudéncia desta Corte.'8 (Destaques nossos).

Nesse mesmo sentido, a jurisprudéncia desta Corte de Contas tem corroborado a possibilidade
de conversdo em pectinia de férias ndo usufruidas por vereadores, servidores e secretarios

7 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 650898. Rel. Min. Marco Aurélio. Rel. p/ acérddo Min. Luis Roberto
Barroso. Julgamento em: 01/02/2017. DJ: 24/08/2017.

'8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ARE 721001. Rel. Min. Gilmar Mendes. Julgamento em: 28/02/2013. DJ:
07/03/2013.
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municipais, ainda que ndo tenha se manifestado explicitamente acerca da possibilidade de
extensdo desse entendimento aos prefeitos municipais.'”

Contudo, embora esta Corte de Contas ndo tenha se manifestado de forma especifica e expressa
acerca da questdo formulada pelo consulente, outros Tribunais de Contas estaduais ja se
pronunciaram a respeito do tema, a exemplo do Tribunal de Contas do Estado do Parana, que
reconheceu a validade da conversdo em pectnia de férias ndo usufruidas por prefeito ao longo
do mandato, independentemente da existéncia de lei local autorizadora, desde que o
impedimento tenha se dado em razdo de excepcional necessidade da Administragdo
devidamente comprovado.??

Da mesma maneira, o Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul e o Tribunal de
Justi¢a do Estado de Santa Catarina reconheceram a licitude da pratica em relagéo aos prefeitos
municipais.?!

Portanto, a luz dos entendimentos jurisprudenciais acima colacionados e considerando que o
art. 7°, XVII, da CR/88, e o art. 39, § 4°, da CR/88, com redagdo conferida pela EC n. 19/98,
sdo normas de eficacia plena e aplicabilidade imediata, constata-se que € valida a conversdao em
pecunia de férias ndo usufruidas ao término de mandato de prefeito ou outro agente politico,
independentemente de previsdo em lei local, desde que reste demonstrado que o seu ndo
exercicio decorreu de necessidade excepcional da Administragdo, devidamente justificada em
processo administrativo, sob pena de configurar enriquecimento sem causa por parte do poder
publico.

Por todo o exposto, apds detida analise dos autos, cheguei 8 mesma conclusdo do relator, razdo
pela qual o acompanho, considerando os proprios e juridicos fundamentos langados nas razdes
de decidir.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, acompanho integralmente o voto do relator, considerando os proprios e
juridicos fundamentos.

1" ESTADO DE MINAS GERALIS. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Consulta 1153415. Tribunal
Pleno. Relator Conselheiro Wanderley Avila. Julgamento em: 15/05/2024. DOC: 13/06/2024; ESTADO DE
MINAS GERAIS. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Consulta 1015780. Tribunal Pleno. Relator
Conselheiro Gilberto Diniz. Julgamento em: 11/09/2019. DOC: 01/11/2019; ESTADO DE MINAS GERAIS.
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Consulta 1095423. Tribunal Pleno. Relator Conselheiro Durval
Angelo. Julgamento em: 11/09/2014. DOC: 20/09/2024; e ESTADO DE MINAS GERAIS. Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais. Denuincia 1095595. Tribunal Pleno. Relator Conselheiro em exercicio Adonias
Monteiro. Julgamento em: 12/05/2022. DOC: 01/06/2022.

20 ESTADO DO PARANA. Tribunal de Contas do Estado do Parana. Consulta 272732/2023. Acérdio
2361/2024. Tribunal Pleno. Relator Conselheiro Augustinho Zucchi. Julgamento em: 29/07/2024. DOC:
09/08/2024.

2 ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL. Tribunal de Justiga do Estado de Mato Grosso do Sul. Apelagio
Civel 0801191-80.2018.8.12.0010. Rel. Des. Jodo Maria Los. Julgamento em: 11/02/2020. DJ: 13/02/2020; e
ESTADO DE SANTA CATARINA. Tribunal de Justi¢a de Santa Catarina. Apelagio Civel 2006.046354-7. Rel.
Des. Jaime Ramos. Julgamento em: 26/06/2008.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢cées contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucé@o n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderéo ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 4319496



A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCEm Processo 1181381 — Consulta

Inteiro teor do parecer — Pagina 14 de 14

CONSELHEIRO EM EXERCICIO HAMILTON COELHO:

De acordo com o voto do Relator.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:

De acordo.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Também acompanho o voto do Relator.

CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS:

De acordo com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:
Também acompanho, de acordo com o Relator.
FICA APROVADO O VOTO DO RELATOR.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR-GERAL MARCILIO BARENCO CORREA DE
MELLO.)

* ok ok ok X

fe
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