PROJETO DE LEIN. | L /2019

ALTERA LEI MUNICIPAL N. 873, DE 21 DE JUNHO DE 2006, PARA REDUZIR A
JORNADA DE TRABALHO SEMANAL DO MONITOR DE CRECHE DE 40 HORAS
SEMANAIS PARA 30 HORAS SEMANAIS

O Prefeito Municipal de ljaci/MG, no uso de suas atribuicdes legais e nos
termos da Lei Organica Municipal, faz saber que a Camara Municipal, por seus vereadores

. aprova, e eu, Prefeito Municipal, sanciono a seguinte Lei:

Art. 12. A jornada de trabalho dos cargos efetivos de monitor de creche, criados pela Lei
Municipal n. 873, de 21 de junho de 2006, sera de 30 horas semanais, sem prejuize ou

reducdo do vencimento.
Art, 29. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Prefeitura Municipal de ljaci, 31 de julho de 2019.
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JUSTIFICATIVA

Sr. Presidente

Srs. Vereadores

Trata-se de projeto de Lei, gque visa reduzir a jornada de trabalho dos
monitores de creche de 40 horas semanais para 30 horas semanais/6 horas diarias, sem
prejuizo ou reducdo do wvencimento, visando equiparar as atividades
administrativas/pedagogicas que sdo executadas pelos monitores de creche muitas das

vezes em conjunto com os PFDf‘ESSDI’ES,

O projeto visa garantir a ordem juridica com a finalidade de cumprir o
principio da isonomia nas relacbes de emprego para trabalhadores que exercem funcoes
similar para o mesmo empregador, pois muitas das vezes os monitores de creche substituem
as atividades dos professores de educagao infantil nas creches, exercendo a mesma fungio
que os educadores infantis, estando as atividades desenvolvidas por estes profissionais

enquadradas como educacionais por forga do artigo 208, IV da CF/88 e da Lei 9.394,/96- LDB.

Analisando o projeto de lei em questdo, verificamos que o mesmo esta
amparado no artigo 30 da Constituicdo Federal de 1988, que estabelece que o municipio
possui competéncia para dispor sobre leis de interesse local, estando ainda estabelecido na
Lei Organica Municipal que compete exclusivamente ao Prefeito Municipal propor leis que

dizem respeito sobre a fixacdo de remuneragio de servidores municipais.

Indo de encontro com o projeto de lei em questdo, a Constituicio da
Reptblica de 1988 inseriu as creches no capitulo sobre Educacdo, passando o artigo 208, IV a

dispor que o dever de educacdo do Estado sera efe medjante garantia de educacio

infantil nas creches e pré-escolas.
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A inclusdo das creches na educacdo infantil se deu efetivamente com o

advento da lei 9.394/96 — Lei de Diretrizes da Educacio Basica — LDB, que inclusive marcou o
prazo para sua integracdo nos sistemas de ensino, conforme o artigo 89 desta lei, que diz
gue as creches e pré-escolas deverdo integrar-se ao sistema de ensino no prazo de 3 anos a

contar da publicacdo daquela lei.

Antes do ano de 1996, os municipios enquadravam seus servidores desta area
com cargos ligados a assisténcia social e ndo com denominacées ligadas a educacdo. A LDB
consolidou de vez a inclusdo das creches e preé-escolas como integrantes da educacdo

infantil - basica, conforme o artigo 29 e 30 adiante transcritos:

“Art. 29. A educac3o infantil, primeira etapa da EDUCACAQ BASICA, tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianca de até 5 (cinco) anos, em
seus aspectos fisico, psicolégico, intelectual e social, complementando a agdo
da familia e da comunidade. (Redac3o dada pela Lein? 12.796, de 2013)
Art. 30. A EDUCACAO INFANTIL sera oferecida em:

| - creches, ou entidades equivalentes, para criancas de até trés anos de idade;
Il - pré-escolas, para as criangas de 4 (guatro) a 5 (cinco) anos de

idade. (Redacgdo dada pela Lei n? 12.796, de 2013)

Indo de encontro com a LDB, o Conselho Nacional de Educacdo indicou a
necessidade de incluir os monitores de creches e demais profissionais equivalentes na
carreira de magistério, reestruturando as carreiras de magistério da educacdo bdsica. O
parecer CNE /CEB reconhece que as funcdes desempenhadas por monitores, assistentes e
etc, sdo similiares as desempenhadas por integrantes do magistério, uma vez que, o ato de
cuidar e de educar sido indissocidveis na Educacdo Infantil, conforme ja definiu o CNE na

Resolugao CNE/CEB n25/2009:

RESOLUCAO N2 5, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2009 (*) Fixa as Diretrizes

Curriculares Nacionais para a Educacio Infaptfn.
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Art. 12 A presente Resolugdo institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para a

Educacdo Infantil a serem observadas na organizacio de propostas
pedagdgicas na Educacédo Infantil.

o)

Art. 32 O curriculo da Educagéio Infantil € concebido como um conjunto de
praticas que buscam articular as experiéncias e os saberes das criancas com os
conhecimentos que fozem parte do patrimdnio cultural, artistico, ambiental,
cientifico e tecnoldgico, de modo a promover o desenvolvimento integral de
criancas de 0 a 5 anos de idade.

(...)

Art. 52 A Educagdo Infantil, primeira etapa da Educacdo Bdsica, € oferecida em
creches e pré-escolas, as quais se caracterizam como espacos institucionais ndo
domésticos que constituem estabelecimentos educacionais publicos ou privados
que educam e cuidam de criangas de 0 a 5 anos de idade no periodo diurno, em
Jjornada integral ou parcial, regulados e supervisionados por érgdo competente

do sistema de ensino e submetidos a controle social. (grifamos)

O Conselho Nacional de Educagdo do MEC reconheceu também que a
estrutura administrativa e funcional das creches e escolas do ensino fundamental fica
enfraguecida com a exclusdo desses servidores da carreira do magistério, conforme o
Parecer CNE/CEB n? 21/2008. Este posicionamento esta em consondncia com o artigo 61 da

LDB:

“Art. 61. CONSIDERAM-SE PROFISSIONAIS DA EDUCACAO ESCOLAR BASICA os
que, nela estando em efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos

reconhecidos, sdo: (Redagdo dada pela Lei n® 12.014, de 2009)

| — professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncig na
educagdo infantil e nos ensinos fundamental e médio; fRedaciio dada pela Lei
ne 12,014, de 2009)
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Il — trabalhadores em educacdo portadores de diploma de pedagogia, com
habilitagdo em administracdo, planejamento, supervisdo, inspecdo e
orientagdo educacional, bem como com titulos de mestrado ou doutorado nas
mesmas dreas; (Redac@o dada pela Lei n® 12.014, de 2009)

Il = trabalhadores em educacdio, portadores de diploma de curso técnico ou

superior em drea pedagdgica ou afim. (Incluido pela Lei n® 12.014, de 2009)

Por estas razdes historicas é que varios municipios possuem em seus quadros
funcionais servidores com vdrias denominages, como recreador, monitor, assistente de

creche etc., que estdo ou estavam vinculados a assisténcia social e n3o a educagio.

Destacamos ainda que a classificagdo brasileira de ocupagbes — CBO_do

Ministério _do Trabalho enguadra gue s3o atividades de professores as atividades
desenvolvidas por monitores de creche, consistentes nos atos de cuidar das criancas,

recebé-las, acompanhar refeigdes, alimentar alunos, auxilio na colocagdo de roupas e troca

de fraldas.

O TRIBUNAL DE JUSTICA DE GOIAS se debrucou com profundidade sobre o

tema e concluiu que os monitores e assistentes de creche inclusive tém direito a

equiparacao salarial, sendo vejamos: (grifos nossos)

“EMENTA: Agravo Regimental em Duplo Grau de Jurisdicdo e Apelacdo Civel.
Ac¢do de Cobranca - equiparacdo salarial dos monitores de PETI aos

professores com pedido de obrigagdo de pagar. | - Auséncia de fundamento
novo. Nega-se provimento ao agravo regimental quando este apenas renova a
discussdo ocorrida no recurso de Apelacdo Civel, ndo tendo sido apresentado
pelo agravante fundamento novo a ensejar a alteracGo do entendimento
anteriormente firmado. Il - Inépcia da inicial afastada. Presenga da causa de
pedir e pedido. Conclusdo ldgica dos fatos narrados. Se da andlise da peticéo
inicial e dos documentos coligidos aos autos pela parte autora for possivel
identificar a presenga do pedido, da causa de pedir e se da narracdo dos fatos

decorrer logicamente conclusfio, ndo hd de se julgar extinto o processo, por
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inépcia da exordial, que € forma excepcional de findar a relacdo processual. NI

- Monitora de creche. Equiparacdo salarial & professor. Piso do magistério
nacional. Possibilidade. O cargo de monitor de creche enquadra-se _nas

funcées de magistério, notadamente por ser a requerente portadora de

diploma de curso “Habilitagéo Especifica para o Magistério de 19 a 42 Série do
12 Grau”, bem como pelos funcbes que exerce. Destarte, devem-lhe ser
aplicadas as disposicées da Lei Federal n. 11.738/08. IV - Adeguacdo dos
vencimentos ao piso salarial previsto pela lei n. 11.738/08. A Llei n.
11.738/2008, considerada constitucional pelo STF no julgamento da ADI
4.167-3/DF, instituiu o piso salarial profissional nacional do magistério
publico, devendo ser aplicada o todos os professores do educacdo bdsica,
corrigido todos os anos, de conformidade com os indices constantes de Tabela
expedida pelo MEC, apurados de acordo com os comandos da Lei n.
11.494,/2007 (FUNDEB), observada a carga hordria do servidor. V - Afronta ao
principio do concurso publico. Inexisténcia. Na espécie, ndo ha falar em ofensa
a regra constitucional do concurso publico, pois o que se estd reconhecendo
otravés da presente decisdo monocrdtica é tdo somente o direito @
equiparacdo salarial, ndo havendo falar em reenquadramento em outro
cargo, como pretende fazer-se crer o Municipio apelante. VI - Legislacéo
municipal exigindo graduacdo de nivel superior no curso de Pedagogia como
requisito para equiparagdo salarial dos monitores de creche ao piso salarial do
magistério nacional. Desarmonia com as Leis Federais n% 9.394/96 e
11.738/08. Por ser admitida como formagdo minima para o exercicio do
magistério na educacdo infantil e nas quatro primeiras séries do ensino
fundamental, aguela oferecida em nivel médio, na modalidade normal, é
inaceitdvel que previsdo legal contida em Lei Municipal exigindo a conclusdo
de graduacdo em nivel superior no curso de Pedagogia suplante o conteudo
das leis Federais n® 9.394/95 e 11.738/08 para impedir a equiparacdo
salarial dos monitores de creche ao piso salarial do magistério nacional. VII -
Honorarios advocaticios. Manutencdo. Descabe a redugdo da importdncia
arbitrada a titulo de honordrios advocaticios quando observados os critérios

legais dispostos nas alineas “g”, "b” e “c” do § 32 do art. 20 do CPC. VIll -
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Corregdo monetdria e juros de mora contra Fazenda Publica. Art. 1°-F da Lei n.
9.494/97. Alteragdes introduzidas pela Lei n. 11.960/09. Decisdo plendria
definitiva do Supremo Tribunal Federal sobre a modulagdo temporal dos
efeitos do julgamento declaratério de inconstitucionalidade proferido nas
questdes de ordem nas Acbes Diretas de Inconstitucionalidade nos 4.357/DF e
4.425/DF. Os pagamentos devidos pela Fazenda Publica devem ser efetuados
respeitada a sistemdtica anterior & declaracdo de inconstitucionalidade nas
ADIs 4.357/DF e 4.425/DF até a data da conclusdo do julgamento da questio
de ordem (25.03.2015). Assim, na espécie, sobre as diferencas dos
vencimentos a serem pagas pela municipalidode requerida, de 12.01.2009 até
29.06.2009, data da véspera da entrada em vigor da Lei n. 11.960/09, que deu
nova redacdo ao artigo 19-F da Llei n. 9.494/97, deve incidir corregdo
monetdria, desde o vencimento do débito, pelo IPCA, e de 30.06.2009 g
25.03.2015, aplicam-se os indices oficiais de remuneracdo bdsica da caderneta
de poupanga, apds esse periodo, incidird, novamente, o IPCA. Lado outro, os
juros de mora s@o devidos, a partir da citagdo, no percentual de 0,5% (cinco
décimos por cento) ao més, até o advento da lei n. 11.960/09, no dia
29.06.2005, a portir de quando deverdo incidir os juros maoratodrios nos
mesmos moldes aplicados & caderneta de poupanga. Agravo Regimental
conhecido e desprovido.{Processo 201492493686. 2A CAMARA CIVEL. Recurso
249368-25.2014.8.09.0083. Pub. DJ 1913 de 19/11/2015.)"

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO DUPLO GRAU DE JURISDICAO. DUPLO
RECURSO DE APELACAQ CIVEL. MONITORA DE CRECHE. DIPLOMA EM
HABILITACAO ESPECIFICA PARA O MAGISTERIO. PROFISSIONAL DO
MAGISTERIO PUBLICO DA EDUCACAO BASICA. PISO SALARIAL NACIONAL DO
MAGISTERIO PUBLICO. FATO NOVO INEXISTENTE. DECISAO RECORRIDA
RATIFICADA. 1- Observado gue o cargo ocupado pela autora (Menitorg
de Creche) se enguadra nas funcdes de magistério, acrescida ao fato da
mesma ser portadora de diploma do curso de Habilitacdo Especifica para o

Magistério, revela-se correta a aplicacdo das regrogs previstas parg os
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“Profissionais da Educagdo Bdsica Escolar” constantes na Lei Federal n2
11.738/08, especialmente quanto ao piso salarial profissional nacional. 2- Néo
implica em vielagdo ao principio constitucional do separacéio dos poderes e do
concurso publico a aplicacao de tais regras, haja vista ndo haver determinagdo
quanto ao reenquadramento da autora em cargo diverso, mas tdo somente @
adequagdo da remuneracdo ds normas ditadas pela Lei n®. 11.738/2008. 3-
Néo infirmados pela parte agravante os requisitos que embasaram a deciséo
recorrida, desmerece modificacGo o ato maonocrdtico verberado. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO. (62 CAMARA CIVEL. Processo/recurso 176254-
74.2013.8.09.0152. Pub. DJ 1903 de 03/11/2015.Comarca de origem

Uruagu)”

Nesse contexto, se o proprio Poder Judicidario equiparou o direito ao

vencimento dos cargos de monitor de creche e professor, legalmente possivel reduzir a

jornada de trabalho do monitor de creche de 40 horas semanais para 30 horas semanais/6

horas diarias.

Assim, diante da justificativa apresentada, solicitamos aos nobres edis a

aprovacdo do presente projeto de lei.

Prefeitura Municipal de Ijaifm?juiho e 2019.

Fabiano da Silva Moreti
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Prefeitq Municipal



