PREFEITURA MUNICIPAL DE 1JACI
Estado de Minas Gerais

LEI DE CRIAGAO DO SAAE
Projeto de lein® .~ 8 /2017

“Cria o Servigo de Agua e Esgoto do municipio de ljaci
como entidade autarquica de direito publico, da
administracao indireta e da outras providéncias”.

A Camara Municipal aprova e eu, Prefeito Municipal de o ljaci
sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art.1°. Fica criado, como entidade autarquica municipal, de direto publico, o Servico
Autdénomo de Agua e Esgoto - SAAE, com personalidade juridica propria, sede na
cidade de ijaci, Estado de Minas Gerais, e foro nesta cidade de ljaci, Estado de
Minas Gerais, dispondo de patriménio proprio e autonomia administrativa, econémico-
financeira e técnica, dentro dos limites tracados na presente lei.

Art. 2° O SAAE exercerd a sua acdo em todo o municipio de ljaci, competindo-lhe com
exclusividade:

| — Estudar, projetar e executar, diretamente ou mediante contrato com organizacées
especializadas em engenharia sanitaria, as obras relativas a construgdo ampliagdo ou
remodelagdo dos sistemas publicos de abastecimento de agua potavel e de
esgotamento sanitario;

Il — Atuar como 6rgéo coordenador e fiscalizador da execugao dos convénios entre o
municipio e os ¢rgdos federais, estaduais, municipais e consércios publicos para
estudos, projetos e obras de construgado, ampliagdo ou remodelacdo dos servigos
publicos de abastecimento de agua potavel e de esgotamento sanitario;

Il — Operar, manter, conservar e explorar, diretamente, os servicos de agua potavel e
esgotamento sanitario;

IV — Fiscalizar e cobrar na forma de tarifas pelos servicos de agua e esgotos
sanitarios;

V — Exercer quaisquer outras atividades relacionadas com os sistemas publicos de
abastecimento de agua potavel e de esgotamento sanitario, compativeis com as leis
gerais e especiais, visando melhorias aos moradores.

Praca Prefeito Elias Antonio Filho
Tel. (35) 3843.1280 — CNPJ 18.244.400/0001-08
www.ijaci.mg.gov.br




Art. 3°: O SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO- SAAE, sera administrado por um
DIRETOR, cuja nomeagao e/ou exoneracdo & de competéncia exclusiva do Prefeito
Municipal.

§ 1° - O Diretor do SAAE sera nomeado em funcdo comissionada, para o cargo de
confianca, de livre exoneragao e ter formagao de nivel superior em areas afins as
atividades de saneamento desenvolvidas pelo SAAE.

Art. 4°: O patriménio do SAAE sera constituido de todos os bens méveis, imdveis, natureza
industrial, instalagdes, titulos, materiais e outros valores proprios do Municipio,
atualmente destinados, empregados e utilizados nos sistemas publicos de agua
potavel e de esgotamento sanitario os quais lhes serdo entregues sem quaisquer 6nus
ou compensagdes pecuniarias.

Art. 5. O SAAE contara com receitas provenientes dos seguintes recursos:

| — Arrecadacdo pela cobranga dos servigos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario na forma de tarifas e outros precos publicos, que poderao ser estabelecidos
para cada um dos servigos ou para ambos, conjuntamente;

Il - Da subvencéo que lhe for anualmente consignada no orgamento municipal;

Il -dos auxilios, subvencdes e créditos especiais ou adicionais que |he forem concedidos,
inclusive para obras novas, pelos governos federal, estadual e municipal ou por
organismos de cooperagao internacional;

IV - De produtos de rendas financeiras e patrimoniais;

V - Do produto da venda de materiais inserviveis e da alienacéo de bens patrimoniais que
se tornem desnecessarios aos Seus Servicos;

VI - De produtos de caugdes ou depositos que reverterem aos seus cofres por
descumprimento contratual,

VIl - De doagdes, legados e outras rendas que, por sua natureza ou finalidade, Ihe devam
caber.

§ 1° - Fica a Diretoria do SAAE autorizada a aplicar, no mercado financeiro, as
disponibilidades financeiras, quando houver.

§ 2° - Mediante prévia autorizagéo do Prefeito Municipal, podera o SAAE realizar operagoes
de crédito para antecipagdo de receita ou obtengdo de recursos necessarios a
execucdo de obras de ampliagdo ou remodelagdo dos sistemas de agua potavel e
esgotamento sanitario.
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Art. 6°. O SAAE devera promover e participar de programas que visem a melhoria das
relacbes humanas no trabalho, das relacdes com a comunidade e da imagem da
Autarquia.

Art. 7° A classificagdo dos servigos prestados, as tarifas e outros pregos publicos
respectivos e as condigdes para a sua utilizacado serao estabelecidas em regulamento
proprio.

§ 1° - O valor das tarifas, dos servicos e taxas serdo fixadas de modo a garantir a
sustentabilidade econdmico-financeira da autarquia, em cumprimento a legislagao
vigente.

Art. 8° Sera fornecido o servico de agua e esgotos sanitarios em todos os prédios
considerados habitaveis, situados nos logradouros dotados de respectivas redes.

Art. 9% Os proprietarios de terrenos baldios, loteados ou ndo desprovidos das respectivas
ligagdes situados em logradouros onde se construir nova rede publica de distribuigao
de agua e esgotos sanitarios, ficardo sujeitos ao pagamento de taxa de contribuicao e
melhoria.

Art. 10: E vetado ao SAAE conceder descontos ou redugdes de taxas e ou servigos de agua
e esgotos sanitarios.

Art. 11: O SAAE terd quadro proprio de servidores os quais ficardo sujeitos ao regime
juridico anico do Municipio.

§ 1° - Compete a administragdo do SAAE admitir movimentar e dispensar 0s seus
servidores de acordo com as normas a serem fixadas em Regimento Interno e em
consonancia com o Regime Juridico do Municipio.

§ 2° - Até a realizacdo do concurso publico para provimento do quadro de servidores, o
Prefeito Municipal podera colocar a disposigdo do SAAE pessoal préprio da Prefeitura.

Art. 12: Para ocorrer as despesas de instalagao do SAAE a Prefeitura Municipal provera
abertura de credito especial no orgamento do Municipio.

Art. 13: O Chefe do Executivo Municipal expedira atos necessarios a completa
regulamentagéo da presente Lei.

§ 1° - A regulamentagao de que trata este artigo compreendera o regulamento dos Servigos
de Agua e Esgoto, Regimento Interno da Autarquia
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: v PREFEITURA MUNICIPAL DE 1JACI
Estado de Minas Gerais

Art. 14 O reajuste das tarifas e servicos a serem realizados pelo SAAE, devera obedecer
aos normativos instituidos pela legislagdo do Governo Federal em Vigor.

Art. 15 As despesas decorrentes para a implantacao da Autarquia correrdo por conta de
dotacgdo propria do orgamento municipal.

Art. 16 Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicdes em
contrario.

IJACI - MG, 4.3, de . B4/ FAde 2017.

......................... !/}
FABIANO DASICVA MORETI

Prefeito Municipal
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[jaci, 15 de setembro de 2017

Mensagem

Excelentissimo Senhor
Arnaldo de Abreu Campos
Presidente da Camara Municipal

ljaci/MG.

Assunto: Encaminha Projeto de Lei que institui o SAAE — Servi¢co Auténomo de Agua e Esgoto
do Municipio de ljaci.

Senhor Presidente

Senhores Vereadores

Quase 1700 municipios brasileiros, cerca de um ter¢o do total, gerenciam
diretamente seus servigos de agua potavel e esgotamento sanitario. Uma parte os organizou
sob as formas de autarquia, empresa ou departamento; outra, simplesmente ainda ndo
percebeu a importincia de organiza-los. Nesses, ¢ comum o0s servigos estarem
completamente abandonados, entregues a funciondrios sem qualificacdo adequada. que
fazem apenas o que estd a seu alcance. Ndo existem projetos e sequer o minimo
planejamento. As amplia¢des, quando necessarias, sdo feitas de forma duvidosa, sem a
garantia de que os recursos investidos irdo atingir seus objetivos. Os investimentos quase
sempre sdo emergenciais e muitas vezes se perdem por falta de capacidade gerencial.

As tarifas quando cobradas, geralmente sdo insuficientes para cobrir despesas com
operagdo ¢ manutengdo, o que resulta na deteriora¢do de materiais ou de equipamentos e
at¢ na falta de capacidade gerencial. As tarifas, quando cobradas, geralmente sdo
insuficientes para cobrir despesas com operagdo e manutengdo, o que resulta na
deteriorag@o de materiais ou de equipamentos ¢ até na falta de insumos basicos, como por
exemplo, o cloro, utilizado para desinfec¢do de dgua. A prefeitura ndo tem como apropriar
custos, ndo sabe quanto gasta, quanto recebe e, muito menos, de quanto precisa para
estender os servigos a toda populagdo de forma adequada. Esta realidade ¢ mais comum em
municipios de pequenos e médios portes.

As causas que podem explicar esse tipo de situagdo s@o varias, mas podem
ser citadas duas como exemplos significativos. A primeira ¢ a falta de vontade politica para




estabelecer uma organizagdo institucional minima, assumir compromissos voltados para a
resolugdo téenica dos problemas de saneamento e instituir um sistema tarifirio capaz de dar
sustentabilidade técnica e econdmica ao 6rgdo gestor. Muitos municipios fixam suas tarifas
abaixo do custo real, com o argumento de favorecer a popula¢io de baixa renda. E uma
atitude que quase sempre resulta em prejuizos exatamente para essa populagdo. Quando o
sistema entra em colapso, ou deixa de ter capacidade de atender integralmente a populagio,
as areas que primeiro sofrem com o problema sio as periferias, onde residem as camadas
mais pobres, que passam a conviver com racionamentos e obrigadas a escavar pOcos rasos,
adquirir dgua de caminhdes pia, ou buscar outras fontes nio menos suspeitas, do ponto de
vista da qualidade da agua.

A segunda causa € a caréneia de recursos téenicos, predominantes
principalmente nos municipios de pequenos e médios portes. Apesar de existir intencdo
séria para resolugdo dos problemas, ndo ha técnicos capacitados para assessorar a prefeitura
na organizagdo dos servigos, na elabora¢do de projetos e na operacio e manutencdo dos
sistemas de dgua potavel e de esgotamento sanitario. Os problemas decorrentes da falta de
vontade politica ndo podem ser resolvidos fora do contexto local, pois a solugio envolve a
mobilizagdo da populagdo e de seus segmentos organizados. Para suprir a caréncia de
recursos teenicos € preciso, basicamente, apoio externo, na forma de assessoria, ndo sé para
remediar a falta de profissionais, mas também para formar futuros quadros.

A FUNASA — Fundagdo Nacional de Saide tem-se constituido em um orgdo
importante de assessoria técnica para os municipios brasileiro em questdes relacionadas
com o saneamento, conforme pesquisa realizada para a elaboragio do 1°. Diagnéstico dos
Servigos Municipais de Saneamento, ndo obstante a prestacdo dessa assessoria ndo tenha
sido ampliada ao longo dos Gltimos 12 anos. Por essa razdo, procurou-se criar formas
alternativas para difundir essa assessoria, tornando-a acessivel a um maior nimero de
municipios, como um dos papéis a eles reservados dentro do SUS, que tem competéncia
legal para participar da formulagdo da politica ¢ da execucdo das acdes de saneamento
basico, conforme estd estabelecido no artigo 200 da Constituicdo Federal e na Lei n®.
8.080/1990 — Lei Organica da Satde.

SERVICOS MUNICIPAIS DE AGUA E ESGOTO: CONCEITUACAO

O conceito de servigos municipais de dgua e esgoto é o conjunto de agdes
téenicas e administrativas destinadas a prover a populagio de sistemas de abastecimento de
dgua potavel ¢ de esgotamento sanitario. Sistematiza-se essas a¢des em dois grupos
diferenciados pela sua natureza: atividade-fim e meio.

As atividades-fim agrupam as a¢des técnicas diretamente relacionadas com
0s sistemas de abastecimento de agua potavel e de esgotamento sanitério, compreendendo
prote¢do de mananciais, captagdo, adugdo, tratamento, reservacio, distribui¢do de agua,
ligagBes prediais e respectivos instrumentos de medi¢do: coleta ¢ tratamento de esgoto,
controle de qualidade da dgua, monitoramento de cursos d’agua receptores de esgoto,
manutengdo e operagdo dos sistemas de dgua e esgoto, elaboragdo de projetos e execucao
de obras. O atividades-meio estdo relacionadas a procedimentos administrativos e jurfdi%”
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que ddo suporte para as atividades-fim. Envolvem os servigos de movimentagio de pessoal,
aquisi¢do de bens e servigos, contabilidade, tesouraria, secretaria, emissdo e cobranga de
tarifas, assessoria juridica e demais tarefas correlatas.

Além desses dois grupos, alguns prestagdes de servigos executam outras
atividades, dentre as quais destacam-se agdes de prote¢do e recuperagdo do meio ambiente,
saneamento rural, educagdo sanitaria, implantagdo de melhorias sanitarias domiciliares,
gerenciamento dos residuos solidos e drenagem urbana. Geralmente sdo municipios que
atingiram boa organiza¢do institucional ¢ sustentagdo financeira, os que possibilita
agregarem outras atividades.

A falta ou a insuficiéncia de servigos de saneamento ¢ identificada como um
dos principais problemas urbanos. A auséncia de planejamento, os déficits de cobertura, os
passivos sociais e ambientais, as dificuldades para obtencdo de recursos e as dificuldades
politicas sdo questdes que merecem um enfrentamento objetivo e organizado. No entanto, a
pritica tem mostrado que a implantagdo desses servigos depende da vontade politica dos
dirigentes municipais e, geralmente, podem ser realizados por meio de solugdes de baixo
custo, acessiveis a maioria dos municipios. Em cada municipio o problema deve ser bem
dimensionado, politica e tecnicamente.

Criar ou organizar um servi¢o municipal de agua e esgoto significa, antes de
mais nada, definir o modelo de gestdo e de sua organizagdo administrativa, constituir,
formar e capacitar equipe técnica, bem como elaborar estudos, projetos ¢ planos de
trabalho. Outra definicio importante ¢ estabelecer mecanismos de financiamento em
instincia local. Sdo importantes fontes de financiamento as contribui¢gdes de melhorias € os
fundos municipais criados para execu¢do de obras especificas. Os valores arrecadados com
a operagdo ¢ a manutengdo dos sistemas e ainda, se possivel, gerar excedentes para
investimentos.

Uma decisdo politica importante ¢ a de se buscar legitimacédo social para o
fortalecimento institucional dos servigos. I preciso desenvolver um trabalho de sustentagdo
politica, baseado na relagdo permanente com a sociedade local, com a finalidade de manter
o poder publico em sintonia com as demandas da populagio e fazer com que esta populag¢do
compreenda a dimensdo dos problemas de saneamento do municipio para participar da
construgdo de uma politica pablica para o setor.

Colocar a disposigdo da populagiio bons servigos de abastecimento de dgua
potavel e de esgotamento sanitdrio, manter os sistemas em bom estado de conservagdo ¢
funcionamento, prever e garantir as demandas futuras sdo obrigagoes do poder publico, que
dependem essencialmente de cinco fatores considerados basicos:

e Percep¢io da dimensio dos problemas de saneamento do municipio;

e Gerenciamento dos servicos, de forma organizada e eficiente;

e Implementacio de tarifas adequadas as necessidades dos servigos;

s [Efctivo controle social dos servigos; e

e Continuidade administrativa com planejamento a curto, médio e longo pra:




Complementando a necessidade urgente, o Governo Federal sancionou em
05 de janeiro de 2007 a lei 11.445/2007 que estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento basico, onde este marco regulatdrio permitira que os conflitos do setor
diminuam, permitindo investimentos para a manuten¢do ¢ a expansdo dos servigos, com
melhoria para a satde e as finangas publicas.

A Lei almeja ndo so instituir as diretrizes para os servigos de saneamento
basico, a serem obedecidas por todos os entes federativos, como, também organiza a
alteragdo da unido nesse setor, a fim de que todos os orgdos e entidades federais obedegam
a iguais premissas e prioridades, especialmente, no que se refere ao fomento ¢ ao
financiamento.

Dessa forma, , certos da compreensdo do problema enfrentado pelo Municipio
em atender as necessidades do fornecimento e tratamento de dgua e esgoto de ljaci e
sabedor de que este também € o objetivo desta Casa de Leis, solicito a analise e aprovagdo
do Projeto de Lei, em regime de urgéncia.

Ijaci, 15 de setembro de 2017. (
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Fabiano da Silva Moreti
Prefeito Municipal




