CAMARA MUNICIPAL DE IJACI/MG

Assessoria Juridica

PARECER JURIDICO

Projeto de Lei n* 02/2019

1. RELATORIO

Trata-se de parecer juridico sobre o Projeto de Lei n” 02/2019, de iniciativa

b

do Chefe do Poder Executivo do Municipio de ljaci/MG, que “autoriza o pagaimento de

’

multas de transito em atraso e da outras providéncias”. As infragoes de transito, conforme

justificativa que acompanha o Projeto de Lei, foram cometidas nos anos de 2011,
2014, 2015 e 2016, sem, contudo, ter havido o procedimento de identiticacio do

condutor infrator.
Eis a breve sintese do Projeto de Lei sob analise.
2. FUNDAMENTACAO

O art. 30, inciso I, da CRFB/88', dispoe que ¢ de competencia dos

Municipios legislar acerca de assuntos de interesse local.

O art. 16, inciso 11, da LOM? repete o texto constitucional.

b Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

2 Art. 16 - Compete privativamente ao Municipio: [...]
Il - legislar sobre assuntos de interesse local;
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Ademais, o art. 54, inciso III, também da LOM? dispoe que ¢ de iniciativa

privativa do Prefeito Municipal as leis que disponham sobre organizacio

administrativa, matéria tributaria e orcamentaria, servi¢os publicos e pessoal da

administracao.

No caso, ¢ possivel enquadrar o Projeto de Lei n® 02/19 em materias de
interesse local bem como or¢mmentaria, tornando as questoes de competencia e

iniciativa absolutamente legais e constitucionais, salvo melhor juizo.

No que toca ao mérito do Projeto de Lei, é preciso, antes de mais nada,
analisar as disposi¢oes do Codigo de Transito Brasileiro, notadamente com relacao a

quem incumbe a responsabilidade pelas infracoes eventualmente cometida.

O art. 256, inciso II, do CTBY, dispoe que a multa ¢ uma das penalidades
passiveis de aplicagao pela autoridade de transito. Ademais, o art. 257, caput e §§2°,
3¢ e 7° do CTB?, dispoe que as penalidades serao impostas, dentre outros, ao

proprietario do veiculo e ao condutor.

»Art. 54 - Sao de iniciativa privativa do Preteito as leis que disponham sobre: |

Il - organizagdo administrativa, matéria tributaria ¢ orcamentaria, servigos publicos ¢ pessoal da
administracao;

+ Art. 256. A autoridade de transito, na esfera das competencias estabelecidas neste Codigo ¢ dentro de sua
circunscrigao, devera aplicar, as infragoes nele previstas, as seguintes penalidades: |..]

Il - multa;

5 Art. 257. As penalidades serao impostas ao condutor, ao proprietario do veiculo, ao embarcador ¢ ao
transportador, salvo os casos de descumprimento de obrigacoes e deveres impostos a pessoas fisicas ou
juridicas expressamente mencionados neste Codigo. |..]

§2Y - Ao proprietario cabera sempre a responsabilidade pela infracao referente a previa regularizacao ¢
preenchimento das formalidades e condigoes exigidas para o transito do veiculo na via terrestre, conservagao
e inalterabilidade de suas caracteristicas, componentes, agregados, habilitacao legal ¢ compativel de seus
condutores, quando esta for exigida, e outras disposicoes que deva observar.

§3Y - Ao condutor cabera a responsabilidade pelas infracoes decorrentes de atos praticados na direcao do
veiculo. [...]

§7 - Nao sendo imediata a identificagao do infrator, o principal condutor ou o proprictario do verculo tera
quinze dias de prazo, apos a notificagdo da autuacao, para apresenta-lo, na forma em que dispuscr o Conselho
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Nas hipoteses de nao identiticagao do condutor responsavel pela infracio,
bem como nas infragoes de responsabilidade solidaria, cabera ao proprietario do

veiculo a obrigacao de pagar as multas aplicadas.

Some-se, ainda, que o art. 282, §3", também do CTB®, preve que sempre que
a penalidade de multa for imposta a condutor, a excecao daquela que trata o §1° do
art. 259, a notificagao devera ser encaminhada ao proprietario do veiculo,

responsavel pelo seu pagamento.

No caso, como admite o proprio Chefe do Poder Executivo Municipal, as
infragoes cometidas nao foram objeto de procedimento de identificacio do
condutor infrator, o que faz com que o Municipio de ljaci, proprietario dos veiculos,
seja o responsavel pelo pagamento das multas aplicadas, inclusive aquelas cujo o fato

gerador ¢ a nao-identificacao do condutor-infrator.

Portanto, considerando que o Municipio de ljaci ¢ o proprictario dos

veiculos e que nao houve a identificagcao do condutor-infrator, € certo que sera ele o
responsavel pelo pagamento das multas, sem prejuizo, obviamente, da instauracio

) dos competentes procedimentos administrativos visando ressarcir o erario pelos
valores dispendidos, especialmente nos casos em que se constatar culpa ou dolo

do condutor.

Nacional de Transito (Contran), ao fim do qual, nao o fazendo, sera considerado responsavel pela intracao o

principal condutor ou, em sua auséncia, o proprietario do veiculo.

o Art. 282, Aplicada a penalidade, sera expedida notificacao ao proprietario do veiculo ou ao infrator, por
remessa postal ou por qualquer outro meio tecnologico habil, que assegure a ciencia da imposicao da
penalidade. |

§3% - Sempre que a penalidade de multa for imposta a condutor, a excecao daquela de que trata o 5 17 do arl.

259, a notificagao sera encaminhada ao proprietario do veiculo, responsavel pelo seu pagamento.
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Alids, reforca-se, que o fato de o Municipio de ljaci, na condi¢io de

proprietario dos veiculos autuados, quitar as multas nao exime 0s responsaveis

pelas infragdes que respondam pelo pagamento dos valores dispendidos pelo

erdrio, em procedimento proprio a ser instaurado pelo orgao competente.

Nao obstante, ja existe a Lei Municipal n® 1.143/2013, “que autoriza
empenho e pagamento de multas de transito e da outras providéncias”, sobre a qual
nao consta qualquer tipo de revogacao ou mesmo declaracao  de

inconstitucionalidade.

Veja-se o que dispoe o art. 19, caput e §81° a 3*:
Art. 1% E de responsabilidade do servidor puablico as infracoes de
transito a que der causa na condugao de veiculos pertencentes a trota

municipal, independente de culpa ou dolo.

§1* - A Fazenda Publica Municipal devera ser voluntaria e
imediatamente ressarcida do valor da infragao de que trata o artigo
primeiro dessa Lei, tendo por termo inicial do reembolso da ultimacao

dos recursos administrativos.

§2° - Nao acontecendo o ressarcimento voluntario e imediato, as
infracoes lancadas pela autoridade de transito a servidor puablico
municipal, quitadas pelo tesouro municipal, sera debitado

diretamente na folha de pagamento do servidor infrator.

83 - Os descontos referidos no paragrafo anterior nao poderao

ultrapassar a 30% (trinta por cento) da remuneragao mensal do

servidor obrigado.
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Nesse contexto, o Projeto de Lei sub examine, com o devido respeito ao

autor da proposicao, é inécuo quanto ao fim colimado, uma vez que ja_ha lei

especifica no Municipio de Ijaci que autoriza o Poder Executivo Municipal a quitar

as multas de seus respectivos veiculos, ¢ ainda prevé o procedimento posterior a

quitagao, notadamente no que toca a identificagao dos responsaveis.

Com o devido respeito, o que faz o Chefe do Poder Executivo Municipal ¢

transferir para o Poder Legislativo uma decisao que lhe cabe.

O art. 10, da Lei Organica Municipal nao deixa davidas, pois dispoe

]

expressamente que “compete ao Prefeito Municipal a adniinistracdo dos bens ninicipais,
respeitada a competencia da Camara, quanto aqueles empregados nos servigos

desta”.

Em outras palavras, considerando que os bens sobre os quais recaem as
restrigoes junto aos orgaos de transito sao de propriedade e administracao do Poder
Executivo Municipal, cabe ao seu chefe, ou seja, cabe ao Prefeito Municipal, decidir
sobre o que fazer com relagao ao pagamento das infragoes de transito, uma vez que,
repita-se, ja ha Lei Municipal autorizando tal pagamento e ainda definindo o

procedimento administrativo visando o ressarcimento do erario.

Em conclusao, nao obstante a constitucionalidade e legalidade formal do
Projeto de Lei sob analise, no mérito da proposicao, ha ilegalidade e
inconstitucionalidade, uma vez que a chancela do Poder Legislativo Municipal, no
caso concreto, configuraria indesejavel interferéencia de um Poder no outro, em

afronta direta ao art. 2, da Constituicao Federal.
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3. CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela ilegalidade e inconstitucionalidade do
projeto de lei em exame, devendo, portanto, ser rejeitado por esta Camara de

Vereadores.

E o parecer, salvo melhor juizo. [

ljaci/MG, 14 d 1i0 de 2019.

LIO CEZAR LIMA SILVA FRAIZ
OAB/MG 142.145

Assepspr Juridico da Camara Municipal de ljaci/MG
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